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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N° 5023608-
64.2021.8.24.0000/SC

REQTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REQDO: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERV. PUBL.MUN.DE FPOLIS
REQDO: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de "Ag¢do de Procedimento Comum - Dissidio
Coletivo de Greve com pedido de tutela de urgéncia”, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em face do Sindicato
dos Trabalhadores no Servigco Publico Municipal de Florianopolis -
SINTRASEM e do Municipio de Florianopolis.

Sustenta o parquet, em resumo, que nao obstante as
diversas tentativas de composicao entre as partes, visando por fim a
greve dos servidores da educacdo municipal, inclusive via mediagdo
propiciada pela propria Procuradoria de Justiga, todas restaram
inexitosas. Defende que as condutas de ambos os lados sdo abusivas e
desproporcionais, prejudicando o direito fundamental de criangas e
adolescentes florianopolitanos.

Argumenta que os gestores municipais olvidam da
necessidade de prestagdo continuada do servigo publico e resistem a
qualquer negociagdo. Por outro lado, o Sindicato (ndo obstante
reconhecida a legalidade do movimento paredista quando do julgamento
da "Tutela de Urgéncia Antecipada" n. 5013109-21.2021.8.24.0000 por
este Aredpago) ignora a relevancia da atividade educacional, declarada
essencial por lei estadual e que a total suspensdo das atividades,
inclusive no sistema online/ambiente virtual, ¢ injustificada, porque ndo
teria o condao de melindrar a segurancga sanitaria, invocada como mote a
conduta adotada pela categoria. Em adicdo, alega ser incompreensivel o
cenario desvelado, quando outras atividades menos fundamentais, até
mesmo de natureza publica e realizadas por colegas do paco municipal,
continuam em pleno funcionamento.

Por fim, assinala que como nao se visualiza a solu¢ao do
imbroéglio em curto espaco de tempo, imprescindivel é o aforamento do
presente instrumento judicial, para retomada forgada das atividades
educacionais, relegando-se a Ag¢ao Civil Publica ja em curso (n.
5003615-53.2021.8.24.0091, que tramita perante a Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Florian6polis), a analise individual sobre o
atendimento dos protocolos sanitarios.
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Requer, em sede de tutela de urgéncia, ordem para "o
atendimento presencial minimo das turmas de alfabetizagdo e do nono
ano da rede de ensino" , em razao dos reflexos a estes grupos serem
mais nocivos € "retomando o ensino remoto para os demais”, com
designacdo de audiéncia conciliatoria.

Apos iniciais distribuigdes a Exma. Sra. Desa. Denise
Volpato, no Orgio Especial e ao Exmo. Sr. Jaime Ramos, no Grupo de
Camaras de Direito Publico e respectivas declinacdes de competéncia
(Eventos 1, 3, 6 ¢ 7 do EProc), os autos me vieram conclusos perante
esta Terceira Camara de Direito Publico (Evento 12 do EProc) - onde
atuo de forma cumulativa e em forma de substitui¢do provisoria, por
forca de designacao pela Portaria GP 543/2021.

E o breve relato.
Decido.

Trato de pleito de urgéncia, vazado pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, por meio do qual visa atender ao
interesse dos atingidos pelo movimento paredista no ambito do sistema
educacional de Florianopolis/SC, deflagrado no més de marco do
corrente ano, sob o argumento de necessidade de continuidade do
Servigo.

De inicio, trés consideracoes.
A primeira, quanto a legitimidade do Ministério Publico.

Ainda que inexistente previsdo especifica relativa ao
dissidio perante a Justica Comum, em aplicacdo analdgica, extrai-se do
artigo 114 da Carga Magna:

"[...] § 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢oes minimas legais
de protecio ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

$ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito.

Nao fosse isso, igualmente pode o Ministério Publico
buscar o Judiciario, no intuito de ver assegurados direitos em favor das
criancas ¢ adolescentes, nos termos do ECA (arts. 53, 54, 201, inciso
VIII).

A segunda, quanto a competéncia desta unidade.
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Como dito, ausente disposi¢do legal particular quanto ao
tramite do dissidio coletivo na esfera comum e, neste tribunal, para sua
apreciagdo  origindria, pela presidéncia. Conforme sucessivas
declinagdes e por intepretagdo ao regimento interno desta Corte,
entendeu-se pela distribuigdo a Camara e por prevengao.

A terceira, ¢ que muito embora deflagrada pelo Ministério
Publico Ag¢ao Civil Publica (autos n. 5003615-53.2021.8.24.0091), em
face do Municipio de Florianépolis, os objetos ndo se confundem. L&
requerida a revogagdo de normativo local, que restringia as aulas
presenciais, com pleito para o restabelecimento continuo destas.

Pois bem.

E fato que, por maioria de votos, 0 movimento paredista
dos professores municipais foi reputado legitimo no ambito do incidente
de n. 5013109-21.2021.8.24.0000, processado diretamente nesta Corte
de Justica (ainda ndo transitado em julgado). Todavia, conforme se
extrai das claras razdes tecidas pelo ilustre Relator Des. Vilson Fontana,
dito exame foi pontuado pelo estrito cumprimento aos requisitos
objetivos (ou seja, se nos moldes legais), sem aprofundamento sobre o
mérito da questdo (Evento 105 daquele processo).

Assim, diferentemente do que ocorreu na situacdo adrede
referida, o presente caso permite a analise da situagdo em seu macro, ou
seja, de forma mais ampla/completa, considerando-se todas as nuances,
peculiaridades e consequéncias advindas da greve deflagrada.

E, em analise a toda documentacdo encartada nestes autos,
naqueles atinentes a greve (5013109-21.2021.8.24.0000) e também da
acao civil publica (n. 5003615-53.2021.8.24.0091), tenho que a liminar
deve ser deferida.

A discussdo aqui travada e que infelizmente, se alonga
entre o Sindicato dos Servidores Publicos ¢ o Municipio de
Florianopolis, enseja reflexos perniciosos a coletividade e, muito
provavelmente, trara danos irreversiveis, notadamente aos grupos que o
parquet visa prestigiar de imediato, a saber, as criangas que estdo em
fase de alfabetizagdo e, igualmente, aqueles alunos que estdo em vias de
concluir o ensino fundamental e, portanto, de migrar para instituicoes
nao geridas pelo ente publico, que figura nesta actio.

Lamentavelmente, uma miriade de alunos
florianopolitanos (e por ricochete suas familias) tem sido negativamente
afetados e experimentado prejuizos as suas trajetérias académicas, por
condutas, a priori, inflexiveis adotadas pelos entes publico e sindical, o
que, se nao houver oportuna intervengao, certamente devera se estender
por um prazo indefinido...

Mas esta ndo ¢ a unica razdo, para fins de se acolher a
pretensao de urgéncia.
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E que ndo deixo de observar que o SINTRASEM, por
meio do oficio n. 025/2021, noticiou que a greve derivaria do receio
com a situagdo sanitaria nos estabelecimentos de ensino do municipio,
sem que - ao que me parece (inclusive apos leitura do verbalizado na
acao n. 5013109-21.2021.8.24.0000) -, tenha logrado demonstrar ser
totalmente impossivel de ser executada qualquer atividade por seus
integrantes, ainda que com restrigdes, limitacdes e também via meios
alternativos (v.g.: plataforma digital).

Se hé possibilidade de uma contraprestacdo profissional
ainda que de natureza parcial (porque preservados os saldrios da
valorosa categoria), ndo ha proporcionalidade ou razoabilidade na
completa omissao dos servidores a respeito, notadamente porque no
ambito publico (ao qual optaram integrar), deve viger a regra da
continuidade do servigo e a supremacia do interesse social.

Pontuo que o entendimento acima se baseia na analise
objetiva sobre o trabalho poder ser realizado (mesmo que com certas
limitagdes e protocolos especificos), de forma que independeria do fato
de a atividade ser ou ndo essencial - em que pese, particularmente,
entenda-se que assim o seja. Alids, nos autos de n. 5013109-
21.2021.8.24.0000 assim foram redigidos a decisdo liminar inicial
(Evento 8 do EProc - saudoso Des. Paulo Ricardo Bruschi) e o voto
divergente quando do julgamento colegiado (Evento 108 do EProc -
Des. Jaime Ramos). H&, outrossim, regra estadual a confortar dita
compreensdo (Lei 18.082/20), emanada pelo Poder Legislativo, que
congrega os representantes do povo catarinense...

Nessa mesma esteira de pensamento, cito ilustrativamente
precedentes pela continuidade do servigo educacional presencial:
5008038-38.2021.8.24.0000, Des. Hélio do Valle Pereira, de
27.02.2021; 5043051-35.2020.8.24.0000, Des. Luiz Fernando Boller, de
08.03.2021; 5011806-69.2021.8.24.0000, Des. Norival Acacio Engel, de
18.03.2021.

E, observada a profundidade e o brilhantismo sempre
presentes nas palavras utilizadas pelo eminente Exmo. Des. Hélio do
Valle Pereira, transcrevo parte do seu pronunciamento liminar na a¢ao n.
5008038-38.2021.8.24.0000, como refor¢co argumentativo:

[-..] 2. Eis caso que propde decisdo dificilima - expressdo que
ndo uso por figura de retorica.

Repugno, para ser eufemistico, o terraplanismo sanitario. Ha
uma tragédia humanitaria no pais. Ndo ha muito o que
enfatizar: quem ndo quer escolher seus fatos (criando uma
realidade propria), ja sabe do que falo. Ndo vou pregar para
convertidos, nem ambiciono - o que seria a mais desalentada e
ingénua aspira¢do - catequizar os negacionistas.

Creio que qualquer um que tenha um pequena dimensdo de
empatia (uso da palavra que adequadamente se tornou um
chavdo) fica prostrado diante de tanto sofrimento que se
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espraia - mesmo que o deboche seja o bizarro contraponto
daqueles que se aglomeram festivamente e espalham a doenga.

Ja se vé, portanto, que ndo repudio em absoluto as razoes dos
professores. E muito doce alguém se manter recluso,
terceirizando riscos aos outros. Os professores devem ser vistos
como os herdis intelectuais de nossos filhos, quem lhes da a
oportunidade de cultura e permite o caminho da razdo (essa
categoria em extingdo no Brasil).

(Nos desvarios nacionais contempordneos, que celebram a
propria  ignordncia na exata mesma medida que
sdo repudiados conhecimento e ciéncia, professor, tanto mais
se servidor publico, é inimigo. Promovem-se delirios a respeito
da profissdo. Conjectura-se taxar livros, mas se isenta
de tributos a compra de armas.)

3. Ainda assim, porém, ndo ha como meramente impedir o
retorno as aulas, por mais importante que tenham sido aquelas
on line. Por exemplo, trazem dificuldades extraordinarias aos
que, a maioria, ndo dispoem de equipamentos bastantes de
informdtica ou de acompanhamento de um adulto.

Ndo vou endossar o discurso primario, repleto de sentimentos
menores, que deprecia o papel essencial do distanciamento
social; mas hd de se reconhecer que a educa¢do teve uma
interrup¢do longa e houve tempo suficiente para planejamento
sob condi¢oes sanitariamente dignas.

Seria impossivel afirmar que o Municipio de Sdao José planejou
e executou essa missdo de forma perfeita; mas identicamente
ndo posso referendar o exposto pelo Sindicato na notifica¢do
extrajudicial. E caso em que cada qual, como de praxe,
descreve quadro cor de rosa ou rubro, variando os tons pela
turbidez das paixoes.

Vejo, porém, que o Poder Publico apresenta plano com
inumeras providéncias e ndo posso, repito, meramente Supor
que tenha vindo a juizo mentir.

Alias, o retorno as aulas tem sido estabelecido nacionalmente,
0 que enfatiza que é uma perspectiva factivel conciliar a
atengdo a saude com o respeito ao direito a educagdo.

4. Tenho ainda que a deliberacdo a respeito do retorno (ou
fechamento) das atividades que congreguem pessoas seja
uma responsabilidade do Executivo. Ele estara subsidiado - é
de se esperar - por técnicos e tem melhor diagnostico do
conjunto de fatores que pesam nessa angustiante decisdo.

E claro que haverd casos excepcionais, que justificardo a
atuacdo do Judiciario. O momento do Brasil é tdo
constrangedor, que nenhuma possibilidade deve ser
aprioristicamente desprezada. Mas ainda assim ndo se pode
tornar como regra um decionismo, debitando-se as
compreensoes de cada juiz a escolha entre, como aqui, abrir ou
fechar uma escola.
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5. Nesse contexto, a greve - ndo me alegro em dizer - é
inoportuna, pois coloca os interesses da categoria profissional
em oposicdo a imensa comunidade estudantil, contribuindo
para perdurar o hiato educacional brutal com os alunos das
escolas particulares (cujas aulas retornaram), ndo bastasse o
exemplo da rede publica estadual.|...]

Recente artigo elaborado pela UNESCO (disponivel em:
https://pt.unesco.org/covidl9/educationresponse/consequences -
acessado nesta data), outrossim, pontuou que o fechamento das escolas
acarreta consequéncias adversas a sociedade, aos alunos e as familias,
em especial as de baixa renda e que se submetem ao sistema publico,
porquanto interrompe a aprendizagem, prejudica o desenvolvimento
pessoal, fomenta a ma nutricdo, aumenta as taxas de abandono escolar,
expde as criangas a isolamento social, bem como enseja importantes
reflexos psiquicos negativos, inclusive porque os alunos ficam a mercé
de influéncias negativas e a comportamentos de risco.

Ademais, diversos sdo os informativos que ddo conta da
baixa transmissibilidade do coronavirus em ambientes de ensino, tanto
entre os alunos, quanto em relagdo a comunidade escolar em geral, por
se tratar de ambiente controlado e com protocolo sanitario, com
recomendag¢do de regresso as atividades estudantis, conforme nota
divulgada pela Sociedade Brasileira de Pediatria
(https://www.sbp.com.br/fileadmin/user _upload/22896d-NC -
_Retorno_Seguro nas Escolas.pdf), manifesto do Conselho Regional
de Medicina deste Estado (https://crmsc.org.br/noticias/crm-sc-se-
manifesta-contrario-a-suspensao-das-aulas-presenciais/y e  dados
anunciados pelo Estado de Sao Paulo
(https://www.educacao.sp.gov.br/proporcao-de-casos-confirmados-de-
coronavirus-no-ambiente-escolar-e-33-vezes-menor-que-registrada-no-
estado-de-sp/), este ultimo que, escorado em boletim epidemioldgico,
apontou para um risco cerca de 30 vezes menor do que em comparagao
a outros setores.

De outro giro, dificultosa a compreensdao de que nesta
unidade da federagdao apenas o municipio de Floriandpolis (cidade com
condigdes econOmicas de relevo e superior a maioria) esteja
inviabilizado de prestar o seu servico, mesmo que com algumas regras
de controle (as quais, diga-se, sdo até esperadas no momento - quando
acompanhadas da justificativa técnica respectiva). Em caso anterior,
envolvendo uma escola estadual no Oeste catarinense (autos n.
5010521-41.2021.8.24.0000), também ndo identifiquei que existisse
situacdo singular, a permitir a excepcionalidade almejada, no
comparativo ao quadro geral do Estado... Alids, convém assinalar que
profissionais de outros segmentos do funcionalismo publico (inclusive
de repercussdao menos intensa na vida das pessoas) e integrantes do
mesmo Sindicato, ndo deixaram de prestar os seus Servigos...

Na verdade, em incorreto raciocinio, entendeu o Sindicato

de que por conta da greve ter sido considerada legal, haveria salvo
conduto para sua continuidade de forma indefinida e sem que se pudesse
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adentrar na discussdo sobre os motivos de sua deflagracdo e legitima
permanéncia.

Por fim, antecipo-me em registrar que a apreciacao sobre a
correta execucdo dos protocolos sanitarios as turmas que deverdo
retomar suas atividades presenciais, por depender de critérios objetivos
¢ apreciacao minuciosa/individualizada, bem como pelos reflexos que
tem aptiddo de causar aos gestores municipais (0s quais sabidamente
tiveram bastante tempo para se preparar para a situacdo), deverdo ser
tratadas na Acg¢ao Civil Publica em curso (autos n. 5003615-
53.2021.8.24.0091). Alids, a liminar 14 concedida, foi clara em
consignar que a instituicdo de ensino deve ter "plano de contignéncia
escolar" aprovado, bem como "todas as atividades escolares devem
observar os protocolos de biossegurancga e as normativas aplicaveis em
ambito estadual e municipal, bem como deve haver monitoramento
epidemiologico constante por parte das autoridades publicas
competentes"”. Outrossim, conforme recente decisao da magistrada que
conduz referida demanda, emitida em 11.05.2021, ndo hé& qualquer
indicagdo/demonstra¢do objetiva e principalmente técnica, da auséncia
de condi¢des para o estudo presencial nas escolas, ou especificamente,
em relagdo a alguma delas. Tanto, que determinou a intimag¢do da
vigilancia sanitaria, para em 10 (dez) dias, informar,
pormenorizadamente € com analise individual das escolas e creches,
sobre as condic¢des para o retorno seguro das aulas presenciais.

Tal determinagdo, diga-se, em nada afeta a possibilidade
de se conceder a liminar aqui pretendida, ndo apenas pela limita¢ao das
turmas presenciais, como pela possibilidade de ressalva em relagdo a
alguma das escolas, em caso de efetiva demonstragdo de sua
precariedade (o que até 0 momento inexiste).

Neste compasso, com o mais profundo e sincero respeito
aqueles que figuram no polo passivo desta actio, mas igualmente a todos
que dependem e estdo sofrendo com a falta do servigo publico em tela,
considerado essencial, DEFIRO o pleito de urgéncia e determino que,
no prazo de 03 (trés) dias tteis, contados da intimacgao desta decisao,
sejam retomadas as atividades de ensino presencial em favor das
turmas do 1° ao 3° e também do 9° ano do ensino fundamental do
municipio de Florianopolis/SC, bem como e em relacio aos demais
anos, por ora, as aulas remotas, por videoconferéncia.

Visando a efetividade da medida, fixo ex officio astreintes
em desfavor do Sindicato, na cifra de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
dia 1til de eventual descumprimento e/ou tumultos (sonorizagdes,
obstrugdo, constrangimento dos profissionais € bloqueios), em até 450
metros dos estabelecimentos de ensino. Anoto, por pertinente, que nao
fica descartada a reandlise desta decisdo, para ordem de desconto
salarial.

Designo audiéncia conciliatéria para o dia 27 de maio
de 2021, as 14:00 horas, a ser realizada via plataforma virtual
disponibilizada pelo E. TJSC, sendo que: a) o link para participacdo da
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solenidade devera ser obtido por procurador previamente habilitado
nestes autos, diretamente com a Secretaria da Camara; b) cada parte
podera ser representada por até trés pessoas, incluidos os procuradores,
os quais deverdo ser indicados pelo causidico, com o respectivo e-mail
e/ou whatsapp, para possibilitar o envio do link. O uso do link ¢é
restrito as pessoas habilitadas; c) as reivindicacdes sociais da
categoria deverdo ser apresentadas por escrito e de forma objetiva, até o
dia 25 de maio de 2021 (ficando o Municipio, desde ja, cientificado a
respeito).

Ausente previsdao regimental nesta Corte, citem-se e
intimem-se com urgéncia, através de Oficial de Justica plantonista,
servindo o presente expediente como mandado, para comparecimento a
audiéncia e para que, querendo e até¢ a referida data, apresentem sua
defesa escrita (sistema eletronico).

I-se.

Documento eletronico assinado por BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA,
Desembargadora Relatora, na forma do artigo 1° inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no
endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento
do codigo verificador 990305v2 ¢ do codigo CRC 453a5934.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
Data e Hora: 19/5/2021, as 9:52:55

5023608-64.2021.8.24.0000 990305 .V2

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=321621424789555050879129940944&evento=3216214247895... 8/8



